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1- Previsao do recorte espacial

A definicdo do recorte espacial dgstaposta contempla todos os municipios
selecionados pela empresa na proposicao de atlamheade Acdo B, por critérios de area
de influéncia relacionados a distribuicdo rdgalties com o recorte pautado na analise
daqueles com maior grau de dependécia dessesagcararrecadacao municipal.

Assim este projeto de Educacdo Ambiental (EA) nbitonda implementacéo das
medidas de mitigagéo de impactos socioambientali€el®ciamento ambiental inserido na
Linha de Acéo B — “Controle Social da aplicacaaaaltiese de participacdes especiais
da producdo de petréleo e gas natural” (NOTA TEGNICGPEG/DILIC/IBAMA No
01/10), se propde atuar e intervir - diretamenitede@etamente - sobre a populacédo de 10
municipios dessa regido, todos localizados no BstadRio de Janeiro.

A identificacdo e selecdo dos municipios foramizadhs a partir da matriz de
dados do Diagnostico Participativo (DP) do PEA-B gnternalizaram o historico e os
resultados gerados pelas acdes vinculadas ao pooaks Licenciamento Ambiental
empreendidas pela Petrobras. Os municipios sebmbignpara este projeto sédo: Arraial do
Cabo, Cabo Frio, Armacdo dos Buzios, Casimiro deedbRio das Ostras, Macae,
Carapebus, Quissamé, Campos dos Goytacazes ed&adalBarra.

No contexto territorial recortado, a geracdo mbyalties das atividades de
prospeccdo e de exploracdo petroliferas se digingoor serem altamente impactantes
positiva e negativamente gerando recursos de eufiassivos socio-ambientais de dificil
mitigacdo. Sua légica de distribuicdo ndo vem dmlbas politicas, sendo das condi¢cbes
geofisicas, inserindo-se muito frequentemente emigipalidades historicamente pobres e
desiguais, onde s&o recebidas com as mais altagctekpas de trazerem o0
desenvolvimento, o bem-estar e a superacdo domudadiesigualdades. Estes municipios
gue compartilham o fato geogréafico de estarem iladbs na plataforma continental
contigua aos pocos de petroleo explorados nestda baspondem juntos por,
aproximadamente, 84% da produc¢do nacional de petelde 42% do gas Natural (dados
de 2009), espalhada em 55 campos em operacaaeBbtade se agrava devido as regras
de rateio das compensacdes financeiras (PIQUER)201

Na regido dos municipios petro-rentistas da Ba@aCampos, de or¢camentos
milionarios, se consolida o fendmeno paradoxal denado o “desafio da abundancia”,
gue se traduz no descompasso entre a capacidguanggar o gasto e o ritmo crescente
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das receitas; na desinformacéo e auséncia de a&ar@nsjpa na contabilidade publica destes
recursos e na chamada “preguica fiscal” resultdat®gica tributaria de ndo incomodar o
contribuinte-eleitor na medida em que as compemsacpetroliferas cobrem as
necessidades de gasto das prefeituras. Este corgentatos redunda de modo geral na
polarizacéo espacial da riqueza publica e da blisg&o de renda no interior dos territorios
produtores reproduzindo altos niveis de desigualdpdbreza e exclusdo assim como a
formacao social de cidades “sem critica”, devidobrstudo- ao poder amplo de cooptacao
e corrupgdo dos organismos politicos da sociedaide c

Dados recentes do Relatério Final do DP PEA BClagvea auséncia de controle
social sobre as acfes das politicas sociais mams¢ipomo resultado do enfraquecimento
da sua organizacao social e um padrdo regionalialbagdiscussao sobre mgyaltiesse da
no campo das incertezas, desinformacéo e negatevida

Nesta proposta busca-se chamar a atencdo do®sujaitacdo educativa acerca do
aspecto positivo e fundamental, para a vida derticardas comunidades atingidas pela
economia dosroyalties, do acesso a informacdo (como direito constitudjoeado
conhecimento reflexivo sobre as etapas e dindmaalvidas nas participacoes

governamentais dos recursos da renda petrolifera.

2 - Publico previsto

A escolha do publico do projeto foi elaborada emsomancia com as diretrizes
delineadas pela CGPEG e identificada e postulagarar dos dados provenientes do
Relatorio Final do Diagnéstico Participativo do RBE (2012) e das orientacdes
sugeridas pela equipe técnica de socioeconomiatiabiPas. Foi considerado como valor
agregado deste recorte de publico o conhecimentpiriem da equipe e o saber
institucional transferido pelo IBAMA e adquiridoa@rimorado pela empresa ao longo de
sua participacdo qualificada no Licenciamento mgée Deste modo busca-se direcionar
este recorte de publico para assegurar o atendimant previsto na Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAM 01/10, cujo objetivo da Linha decdo B é “apoiar um_publico
diversificadg no acompanhamento, na divulgacdo e na discus#dlicg em torno da
distribuicdo e da aplicacdo dos recursos finansettas participacées governamentais
(royaltiese participagfes especiais) pelo poder publico apall’ (grifo nosso).

A partir deste entendimento e dos resultados ewiddos no Diagnostico

Participativo da PEA-BC, o perfil do publico foitakelecido numa dinamica que envolveu
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0S seguintes passos: a) contextualizacdo bibliogréib temaoyalties andlise critica da
documentacdo disponibilizada a respeito do hisiéde processo de Licenciamento na
Bacia de Campos e sintese conclusiva; b) leituraemhd@rio politico, econémico e social
fixado no DP em torno da questdo dogaltiesdo petréleo e c) o recorte do problema a
luz da conjuntura nacional/regional, visando umizw@acédo organica com os desafios
provenientes de promocado de processos educatitzle® para o desenvolvimento de
uma gestdo ambiental compartilhada e cidada. Ena:sameflexdo sobre o recorte do
publico previsto nos permitiu refletir sobre o plagstratégico da tematica damyaltiesno
Licenciamento Ambiental. A partir dai, construimiipoteses e questdes de trabalho
orientadoras para o desenho de acfes mitigadaratgadas na identificacdo dos grupos
sociais afetados pelos efeitos regressivos dafdesiacdo sobre as politicas municipais de
gestao deoyaltiesna Bacia de Campos.

Publico direto: serdo os sujeitos diretos da acéo educativa.

* Representantes de agentes comunitérios e liderangamitarias de grupos sociais
mais vulneraveis aos impactos da industria do |eetroidentificadas no
Diagnostico Participativo do PEA-BC (membros deoeass;des de moradores
urbano-periféricos, de comunidades quilombolas; toebalhadores rurais e
assentados; e membros de associacdes e colorpasaslores).

Puablico indireto: serdo os sujeitos indiretos da acao educativaeri® beneficiarios das
atividades desenvolvidas pelos nucleos de vigilmmicipardo das atividades abertas de
carater publico.

* Representantes de associacdes comerciais, covpsraindicatos e agremiacdes
representativas da sociedade civil, sindicatossecas;Oes de professores da rede
publica e privada; agremiagcfes estudantis unideids dos municipios referidos,
sustentam posicOes sociais e papeéis ativos no @npbddutivo e social dos

municipios selecionados.

3 - Objetivos especificos
» Promover a discusséao publica dos processos diddigéo e aplicagdo dos recursos
financeiros provenientes das participacbes govezngais (oyalties e
participacfes especiais) desenvolvendo, mediantmtea-relacdo dos grupos
afetados e segmentos representativos da socieduille estratégias e acoes

coletivas que os auxiliem por meio do conhecimenttas tecnologias a efetivar o
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direito ao acesso as informacfes sobreaysities na esfera do poder publico
municipal, qualificando-os e alargando as formasha@aticas instituidas de
participac&o no controle social dessas receitas.

* Aplicar procedimentos metodolégicos de carater I6dieo que gerem
conhecimento e habilidades facilitadoras da aciosicompreensao e producao de
informacgdes, bem como o desenvolvimento de atitméegssarias a participacao
individual e coletiva na gestdo do uso doyaltiese na formulacdo e aplicacdo de
decisbes que afetam a qualidade do meio fisicaalatocial e construido;

* Promover investigacdes cientificas no campo ingerplinar da EA que subsidiem

processos de Licenciamento Ambiental.

4 - Metodologia prevista

A concepcao de educacdo ambiental na gestéo paldieanbiente aqui adotada se
inspira no conjunto de diretrizes, normas e ac@sdilicacdo ambiental no licenciamento
sob responsabilidade da CGPEG/IBAMA e na InstrubBomativa n. 02/2012 e se
completa em sua especificidade com ferramentagpientes do campo interdisciplinar da
socioandlise e da vigilia cidada.

A metodologia elaborada tem se pautado na obser\adgs exigéncias provenientes
de Pareceres Técnicos emitidos pela CGPEG/IBAMANnds incorporar ferramentas que
facilitem um monitoramento regular do cenario raeglodosroyalties e estimulem a
ampliacdo e participacdo qualificada dos gruposaspcsujeitos do processo educativo,
eixo deste projeto. A integragcdo metodoldgica pstgpgermitira também, em etapas
sucessivas, aprofundar o conhecimento dos periggos participantes.

A informacé&o e o conhecimento compartilhado dopaswulneraveis da sociedade
séo ferramentas imprescindiveis que devem ser dasatas para subsidiar a geracao de
processos coletivos, que contribuam a efetivar rangia tanto a justica intergeracional,
guanto o controle social da aplicacdo myalties e a diversificagdo das economias
municipais em prol da mitigagcdo de impactos soclaenais e politicos resultantes do
empreendimento petrolifero.

Nessa direcdo, o recorte metodologico adotado iatkilaos sujeitos da acéo
educativa - diretos e indiretos - dos municipiogodrdos, na descoberta e detalhamento
da natureza “invisivel” dos impactos socioecondémieopoliticos dogoyalties, assim

como dos entraves produzidos na compreenséo pualaliaplicacéo e gestdo municipal das
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rendas petroliferas na BC. A caréncia de informagimica do cidaddo e de transparéncia
na gestdo domoyalties nos municipios que compdem Berritorios do Petréleaconspira
significativamente para o aumento de sua compldeidaa auséncia de estratégias para o
controle social.

A vigilia dos royalties compreende basicamente trés tipos de atividades
complementarias que serdo foco das acdes educadiv&eunir e analisar informacéo a
respeito da contabilidade publica dos royalties nasicipios da BC (arrecadagéo,
composicdo orcamentaria e destinos da utilizac8oeursos); b) Ler, discutir e sintetizar
a informacéo: interpretar e elaborar informes,massimo formar uma visdo prospectiva
baseada em cenarios econémicos futuros da BC;fudili a informacéo: oferecer um
acesso diverso, ampliado e facilitado aos atorewiais em suportes multiplos (publico
indireto). Sequencialmente, serdo aplicadas téemadicipativas (oficinas; construgcéo de
mapas cognitivos; cursos de capacitacdo; reunid@simtarias; visitas técnicas) e outros
recursos pedagogicos, como palestras e semindyims,permitirdo que aflorem e se
conjuguem interesses e que os individuos se recamheomo sujeitos sociais capazes de
determinar “os processos decisorios de distribuig@o custos/beneficios a partir da
exploracdo de recursos naturais” (NT, 2010).

A andlise e diagndstico séciocomunicacional de codades e organizacdes
proposta para ser utilizada como ferramenta medgita deste projeto, consta de um
roteiro de observagdo social e um dispositivo maralise e diagndstico em coletivos
sociais, aplicando estratégias participativas déornmacdo/comunicacdo grupal e
comunitaria. Estalispositivo oferece categorias e dimensdes de i@y de praticas
sociais e processos comunicacionais aplicando uetadwlogia empirica para investigar o
funcionamento e os modade apropriacdo eultivo do entorno em seus multiplos
contextos (materiais, sociais, culturais e psidolig). A socioandlise vinculada as
atividades previstas de vigilia permitird o deserdx@cucao e acompanhamento de acfes
educativas pontuais para o0 aumento da compreemrsgaestao dosoyalties subsidiando
processos de formagdo qualificada dos grupos @etapela desinformacdo e

desmobilizacdo perante o impasse no controle saldalroyalties. Propdem-se nessa

! A proposta se fundamenta em: VIZER. E. Sacioanalisis: metodologia de investigacionalesis diagndstico

e intervencién social.Savia No. 5. México: Universidad de Sonoraviembre 2007 e VIZER, E. A. &
CARVALHO, H. Socioandlisis, accién colectiva e intervencisocial estratégica. Revist8avia No. 5. México:

Universidad de Sonora, noviembre, 2007 e YRZEE. A. & FERREIRA, J. Movimentos sociais: novas
tecnologias para novas militAnciasgn: Midia e movimentos sociais: linguageascoletivos em acgdo. Parte |,
perspectivas teéricas. SP: Paulus, 2007.
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direcdo duas modalidades de acdes educativas: lntaizadas e fechadas (oficinas e
cursos) para o atingir o publico direto do projetmutras complementares, compostas de
acOes integradoras de carater transversal (atesdatk sensibilizacdo e encontros
regionais) para, ao longo do processo, influere@ingir o publico indireto objeto deste
projeto.

O processo seletivo dos membros das oficinas pasvise dara em etapas. A
primeira, mediante um reconhecimento do campo euma abordagem etnogréfica,
progressiva e presencial da equipe nos ambitogate@eé-determinados. A mesma estara
pautada pelo mapeamento preliminar dos potencjagasuda acdo educativa emergentes a
partir da leitura dos resultados do Diagnosticaiépativo do PEA-BC. Num segundo
momento, ja identificados e contatados pela equipgotencias sujeitos serdo convidados
a participar das atividades de sensibilizacdo ptaviem cada municipio. Sobre o conjunto
dos sujeitos mobilizados nessa acdo serdo aplicqdestionarios com o objetivo de
conhecer 0s niveis de percepcao e compreensaagulali problematica da industria do
petrdleo e dosoyalties Esta medigcdo inicial nos permitira estabelecer patamar de
“conhecimento” que servira para um nivelamento efgistro comunicativo e, finalmente,
de referéncia para dimensionar o grau de efetieidiadacdo educativa proposta.

A Vigilia Cidada busca se associar a figka combater o déficit informacional
verificado na sociedade. Postula-se disponibilizem novo ambiente de ensino-
aprendizagem para a producéo e aquisicdo de comdreicis e habilidades que facilitem
aos sujeitos da acdo educativa a compreensdo duidies, riscos e implicacdes
ambientais decorrentes do desenvolvimento socidéecmo e da renda da®myalties e
participacfes especiais oriundas das atividadeslifetas na regido. Ao mesmo tempo,
aspira produzir em cada municipio novos foros deudisdo e producdo cooperada de
insumos (conteudos didaticos) para formacdo e saolude novos atores na, até hoje
restrita, discusséo publica sobreogaltiesdo petroleo na Bacia de Campos.

A nocédo de vigilia nos remete a “um estar acordadolim estado de alerta. A
definimos como o dominio da informacdo necesséii@ promover a vigilancia cidada
sobre a gestdo municipal da renda petrolifera naFB@pde o exercicio de compartilhar a
informacdo aumentando o capital simbdlico dos sgeila acdo educativa. Isto se fara
estimulando em cada municipio o desenvolvimentamea “inteligéncia coletiva” apta
para imaginar um futuro comum desejado e invensameios reais para atingi-lo, num

enfoque de planejamento cooperado.
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A vigilia passa a ser um dispositivo social queawm®z constituido nos municipios
selecionados, promovera uma inter-relacao fismig@al em rede entre os sujeitos da acéo
educativa, aproximando-os pelo dialogo e pelo cotitipamento de experiéncias e rituais
comuns.

A metodologia da vigilia visa propiciar um agir aemicativo que sustente uma
mediacao eficaz entre a esfera publica e os segsdatsociedade, considerados sujeitos
da acado educativa. Configura um servi¢co de sugooigentacdo para a cidadania, baseado
na co-gestdo de num conjunto de atividades queidampl estar informado de forma
permanente e a0 mesmo tempo estudar e entendemn@rsos, as mutacdes e permanéncias,
visualizando o que esta em jogo no dia a dia da nasterritérios do petréledluminense.
Este método auxiliara os grupos sociais particggmrdo projeto na preparacdo das
estratégias coletivas e possiveis respostas aaHiadesia participacdo politica nos
processos decisorios e na preparacdo para a gist@mntrole social dosoyalties. Esta
acao coletiva produzira um “novo” canal de inforAmagepurada, que servira como um
foro de discussédo para ajudar aos grupos parttgipaio projeto a se nivelar e qualificar
para decidir. Os sujeitos da acao educativa seralifigados para gerar informacées como
ativos sociais, que adquirirdo no processo do lcie@mento um valor agregado politico
estratégico, facilitando a articulacéo, o dialogotemada de posicéo dos atores envolvidos
no jogo democratico do controle social dogaltiesna BC.

Todo este processo de formacdo e constituicdo dmieos de vigilia seré
desenvolvido a partir de momentos:

a. Identificacdo e mobilizacdo dos sujeitos da aghaativa de cada municipio, por
meio da realizacdo de atividaes e eventos espexifjgalestras, oficinas, mini-cursos,
exibicbes, festivais e mostras) dedicados a séimsiffio dos mesmos na questdo dos
royalties o mundo do petréleo e sua importancia na vidiaieoia.

b. Realizacdo de oficinas de Vigilia abertas adipalpré-selecionado no decorrer da
etapa anterior onde serdo qualificados na instrtatieacdo técnica da metodologia da
vigilia cidada e para a gestédo e co-planejamergadoleos municipais.

c.Realizacéo de oficinas de alfabetizacao digitadgragem de comunicacao.

d.Criacdo dos nudcleos municipais de vigilia cidagadefinicdo dos arranjos
institucionais capazes de dar suporte as acéengidas pelos sujeitos.

e. Formacao continuada de liderancas, articulad&r@eto NEA-BC.

f. Realizacdo de um evento anual de avaliacdonpiicipio participante.
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g. Realizacdo de um evento regional de integragédiborial da BCque congregue os

representantes dos grupos atuantes nos nucleodgilia onstituidos e divulgue a
comunidade (publico indireto) a producdo dos nig;lservindo como ambito de discussao,

troca e enriquecimento de experiéncias.

5 — Metas

1. Promover a integracao dos sujeitos da acao edagadivmeio da realizagao anual
de um ciclo de atividades de sensibilizacdo sobtensatica do “Territérios do
Petréleo” composto por 10 eventos, um por municipio

2. Selecionar 20 (vinte) sujeitos diretos da acédo a&ilta; por municipio, para
desenvolver os nucleos de vigilia em cada unidadiarial escolhida.

3. Realizar de duas oficinas por municipio para acéoade “Nucleos de Vigilia
Cidada”.

4. Promover de trés cursos de Alfabetizacdo Digital moeis basico, intermediario e
avancado.
Promover de uma oficina de Comunica¢do por muioicip
Desenvolver um espaco virtual de comunicacao trahigtnca com acesso a uma
rede social, ao final do primeiro ano, para integsaatores do projeto.

7. Desenvolver um banco de dados e imagens sobrpeaxi@xcia do projeto como
um todo e dos 10 municipios que compdem o praojetegrado ao espaco virtual.

8. Elaborar e distribuir cartilhas para o publico ttire indireto, sobre a tematica dos
royalties

9. Promover anualmente um encontro de avaliagdo detpnoeor municipio.

10.Promover um encontro regional para intercambidegnacdo de experiéncias.

11.Produzir uma série de 10 videos tematicos, intdtada‘Territorios do Petrdleo”,
para serem divulgados pela web.

12.Elaborar e publicar uma coletanea de artigos ¢ievsi sobre a experiéncia do

projeto “Territérios do Petrdleo”.

6 — Indicadores
1. Numero de participantes no ciclo de atividadesamsibilizacao.
2. Numero de participantes nas oficinas para “Implgidade Nucleos de Vigilia
Cidada”.
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Quantidade de nucleos de vigilia formados.

Numero de participantes nos cursos de Alfabetizacao
Numero de participantes nas oficinas de comunicacao
Numero de videos de comunicacao produzidos e aualng
Espaco virtual de comunicacéo transmidiatica (siti@do.

Banco de dados e imagens criado.

© © N o 0 B~ w

Cartilhas criadas e distribuidas.

10.Numero de participantes do encontro de avaliac@alan

11.Ndmero de participantes do encontro regional.

12.Coletanea de artigos sobre a experiéncia do prdjegoritorios do Petréleo”

publicada.

7 - Resultados Esperados

1. Aumento do grau de informacdo, conhecimento e ceemmdo da dimensao
publica da renda petrolifera e seus efeitos na BEC meio da aplicacdo do
guestiondrio no incio e ao final do projeto.

2. Acesso ampliado a cidadania digital.
Formacéo de uma rede de nucleos de vigilia.

4. Aumento de consciéncia acerca da importancia ddralensocial da renda
petrolifera nos municipios da BC por meio da aphcado questionario no incio e

ao final do projeto.
8 - Perfil dos profissionais envolvidos

Responsavel Técnico e Coordenador GeralDbr. Marcelo Carlos Gantos (Professor
Associado da Universidade Estadual do Norte FlunseeDarcy Ribeiro), doutorado em
Histéria Social da América pela UFEoordenadora PedagdgicaProfessora Associada
da UENF. Doutora em Educacédo pela PUC- Rio de tar@ordenador Técnico:Aldo
de Brito Magalhaes, Mestre em Gestdo Ambiental pPélg, gerente de Meio Ambiente da
Petrobras na Unidade de Operacfes da Bacia de Gg@eBC).

Além dos profissionais citados, a equipe executsggd composta por outros
professores pesquisadores da UENF, consultoresialigtas, profissionais nas areas
correlatas ao projeto, alunos de graduacao e padugcdo e agentes de campo. Dentre 0s
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agentes de campo, estardo os polinizadores (corgstde acordo com o interesse e a

disponibilidade dos mesmos.
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