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Os instrumentos legais para o exercicio do controle social

Na edicao anterior falamos sobre a Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lei 12.527 de 2011. A LAl
representa uma mudanca de paradigma em matéria de transparéncia publica, pois estabelece que o
acesso a informacao é a regra, e o sigilo, a excecao. Portanto, qualquer cidadao podera solicitar
acesso as informacdes publicas classificadas como nao sigilosas, conforme procedimento que obser-
vara as regras, prazos, instrumentos de controle e recursos previstos.

Apds a Constituicao de 1988, o Brasil passou por profundas transformacées no campo das politi-
cas publicas. A Constituicdo Cidada refletiu a transicao entre a ditadura e a democracia. Neste perio-
do, os movimentos sociais se organizaram e apresentaram diversas propostas para a universalizacao
de direitos e a descentralizacdo administrativa em favor do controle social. Cada drea se estruturou
com leis regulamentarias da saude, da assisténcia social, da educacao, da crianca e do adolescente,
das politicas urbanas etc. Desde entéo, diversos direitos foram conquistados e politicas publicas
formuladas em nivel estadual, municipal e federal, visando aproximar a gestao publica da participa-
cao popular e da sociedade civil organizada.

O controle social é direito de todos garantido na Constituicdo Federal. A partir da participacao
social, os cidadaos buscam ser ouvidos no processo de tomada de decisao governamental, contri-
buindo para que as politicas publicas de fato atendam ao interesse da coletividade. Através do contro-
le social qualificado, os cidadaos podem fiscalizar a acdo do poder publico, exigindo que preste contas
sobre o uso dos recursos publicos. A populacao verifica, assim, se os governantes estao, de fato,
atendendo as demandas da sociedade.

Durante as ultimas reunies ordinarias, o Nucleo de Vigilia Cidada de Casimiro de Abreu tem debati-
do as cinco leis que auxiliam na vigilia da aplicacdo dos royalties e participacdes especiais. Sao elas:

Plano Plurianual (PPA):
-Estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica.
-Vigéncia de quatro anos.
-E de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, que encaminha ao Legislativo para a aprovacdo.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO):
- Define as metas e prioridades do governo a serem realizadas no ano seguinte.
- Orienta a elaboracao do orcamento.
- Vigéncia de um ano.
- Encaminhada do Executivo ao Legislativo para aprovacao.

Lei Orcamentaria Anual (LOA):
- Prevé e discrimina os recursos das receitas e despesas para concretizar os objetivos e metas
propostas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO.
- Vigéncia de um ano.
- € de iniciativa do Executivo e encaminhada ao Legislativo para aprovacao.

Lei de Acesso a Informacao (LAI):
- A Lei n? 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas.
- Essa norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012.
- Criou mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa fisica ou juridica, sem necessidade de
apresentar motivo, o recebimento de informacdes publicas dos 6rgaos e entidades.
- A Lei vale para os trés Poderes da Unido (Executivo, Legislativo e Judicidrio), estados, distrito
federal e municipios, inclusive para os Tribunais de Contas e Ministério Publico.
- Entidades privadas sem fins lucrativos também sao obrigadas a dar publicidade a informacdes
referentes ao recebimento e a destinacao dos recursos publicos por elas recebidos.
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O conhecimento sobre as leis supracitadas proporcionou aos integrantes do Nucleo de Vigilia Cidada
qualificar sua participacao na gestao publica municipal. Entende-se que as cinco leis debatidas com-
pdem um ferramental basico para o controle social. Assim como um canivete suico, elas sao instrumen-
tos para que os cidaddos entendam a insercao das receitas dos royalties e participacdes especiais no
orcamento municipal, bem como solicitem acesso a informagao e possam minimizar a margem para
ocorréncias de improbidade administrativa. Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a improbida-
de administrativa se caracteriza por prejuizo ao dinheiro publico, enriquecimento ilicito ou violacao aos
principios administrativos.

Figura 1. Canivete suico contendo cinco instrumentos para o
controle social - PPA, LDO, LOA, LAl e LRF
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