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OUTUBRO

A trajetoria da saude publica no Brasil e as especificidades de Campos
dos Goytacazes pelo recebimento dos royalties do petréleo
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Voceé sabia que antes da imple- ¢ L‘f A ”l-'_
mentacdo do Sistema Unico de iR R I\
Satide (SUS) s6 quem tinha - R\

acesso ao tratamento de o Ny
saude como direito eram \S
os trabalhadores de carteira
assinada?

Pois é, a populacao brasileira
sempre teve um grande nimero de
trabalhadores e trabalhadoras sem
registro formalizado, entdo até a implementa-
cao do SUS a assisténcia meédica prestada a
essas pessoas nao tinha status de direito. Era
oferecida nas Santas Casas de Misericdrdia e
outros hospitais filantrépicos, na condicdo de
caridade, e tinha uma vinculacdo muito forte
com entidades religiosas. A saude brasileira
para trabalhadores formais j@ passou por
alguns sistemas, focados mais no tratamento
do que na prevencao, tais como Caixas de Apo-
sentadorias e Pensao (CAP) de 1923; Institutos
de Aposentadorias e Pensdes (IAPs); Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INPS); Instituto
Nacional de Assinsténcia Médica da Previdéncia
Social (Inamps). Em 1990, o INPS se fundiu ao
Instituto de Administracdo Financeira da Previ-
déncia e Assisténcia Social (lapas ) para formar
o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

O Inamps, que funcionava junto ao INPS, foi
extinto e seu servico passou a ser coberto pelo
SUS. Nas décadas de 1970 e 1980 houve um
movimento, chamado de Reforma Sanitaria,
que deu origem e ajudou a formalizar o SUS que
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' partidos politicos e mo-
vimentos sociais que
comegaram a pensar na
saude com um viés mais
“ social e como direito de todos.
Isso tudo foi discutido na 82
Conferéncia Nacional da Saude,
que aconteceu em 1986, para que con-
seguissem incluir na Constituicdo Federal de
1988 os principios entdo defendidos. De fato,
em seu artigo 196, a Constituicdo afirma que “a
saude € um direito de todos e dever do
Estado...”.

Assim, o SUS brasileiro foi formalizado como
um sistema a partir das Leis Organicas da
Saude n® 8.080, de 1950, que traz as diretrizes
da promocdo, tratamento e prevencao a salde,
modo de gestao e principios do SUS. E também
a lei n* 8.142, de 1990, que traz as formas de
financiamento do SUS e os espacos para a par-
ticipacao social nessa politica; também descre-
ve as formas como funcionam os conselhos e
as conferéncias de saude, que sao importantes
ferramentas de participacao, transparéncia e
controle social.

Mas o que os royalties tém a ver com a saude
em Campos dos Goytacazes?
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http://www.inss.gov.br/
http://www.cff.org.br/userfiles/file/leis/8080.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8142.htm
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Pois bem, além dessas Leis Organicas, citadas acima, o SUS tambeém contou com as Normas Ope-
racionais Basicas (NOBs) que foram instituidas a partir da década de 1990, pelo governo federal,
dando diretrizes para a execucao dos servicos de saude nos estados e municipios. Mesmo esses dire-
cionamentos sendo de adesao opcional, considerando a autonomia dos entes federativos prevista na
Constituicao de 1988, quase todos os municipios brasileiros vincularam-se a essas referidas NOBs,
especialmente pelos incentivos financeiros que recebiam, caso seguissem as diretrizes.

O municipio de Campos dos Goytacazes, por ter tido, com o crescimento do recebimento dos
royalties do petroleo, independéncia financeira desde os anos 1950, diferente da maioria dos munici-
pios, nao aderiu a essas NOBs até 20085. Isso, segundo o sociélogo Marcus Vinicius Machado Melo,
que estudou o sistema de sauide de Campos durante seu doutorado em Sociologia Politica, concluido
em 2018 na Uenf, é um ponto que atrasou a Gestao Plena do Sistema Unico de Saude na cidade, pre-
servando, em ambito local, as caracteristicas da salde anterior ao sistema brasileiro baseado na
universalidade e na integralidade, objetivos primordiais do SUS. Entao, no caso de Campos dos Goy-
tacazes, a independéncia financeira trazida pelos altos recursos dos royalties surpreendentemente
trouxe impactos negativos para o desenvolvimento da politica de saide do municipio até 2009.

Interessante saber disso, nao € mesmo? Esteja sempre conosco para entendermos melhor sobre
esse e outros assuntos importantes para a nossa participacdo enquanto cidaddos e cidadas campis-
tas.

Criacao das
caixas de
aposentadoria e
pensdes (CAP)

Garantir pensao

em caso de

algum acidente
ou afastamento
do trabalho por
doenca, e uma
futura
aposentadoria.

Criacdo dos
institutos de
aposentadoria e
pensdes (IAPs)

As CAP sao
substituidas
pelos IAPs, que
eram autarquias
de nivel nacional
centralizadas no
governo federal
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Instituto Nacio-
nal de Previdén-
cia Social (INPS)

Em 1964, foi
criada uma
comissao para
reformular o
sistema previ-
dencidrio, que
culminou com a
fusao de todos
os IAPs no INPS
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implantacao do
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Lei Organica do
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de 19 de setem-
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Dispde sobre as
condicdes para a
promocao,

protecao e
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82 Conferéncia
Nacional de
Saude
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criacao do SUS
(Sistema Unico

de Sauide)

1990

Lei complemen-
tar do SUS, Lein
8.142/1990

Deliberacao
sobre o carater
participativo da
comunidade na
gestao do SUS E
sobre a redefini-
cao das formas
de transferéncia

intragoverna-
mentais dos
recursos
financeiros
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Criacdo do Suds,
Sistema Unifica-
do e Descentrali-
zados de Saude

Universalizacao
e equidade no
acesso a servi-
cos de saude;
integralidade
dos cuidados
assistenciais;

descentralizacao

das acoes de
saude; imple-
mentacdo dos
direitos
sanitarios
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Comissao de
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Constituicao
Federal

Prever entre os
artigos195 e
200 uma sessao
especifica para
tratar das
politicas de
salde

1993

NOB-SUS 93
Norma Operacio-
nal Basica do
Sistema Unico
de Saude

Estabeleceu
normas e proce-
dimentos regula-

dores com foco
no avanco do
processo de

descentralizacao
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1996

NOB - SUS 96
Norma Operacio-
nal Basica da
Sistema Unico
de Saude

Gestao Plena
Municipal de
Saude;
Aplicacao da
cobertura do
programa de
Saude da Familia
e do programa
de agentes
comunitarios de
saude; imple-
mentacao do
Piso da Atencao
Basica (PAB) e
da Programacao
Pactuada e
Integrada (PPI)

2001

NOAS - SUS
2001 Norma
Operacional de
Assisténcia a
Saude

Regulamentacao
da regionaliza-
cao da assistén-
cia a saude por
meio da defini-
cao da divisao de
responsabilida-
des entre esta-
dos e municipios
na gestao do
SUS

outubro

2002 )—( 2006 )

NOAS - SUS 2002

Norma Operacio-

nal de Assisténcia
a Saude

Ampliacao das
responsabilida-
des dos munici-
pios na atencao
basica; criacao
de mecanismos
para o fortaleci-
mento da capaci-
dade de gestao
do SUS

Fonte imagem - http://www.contraprivatizacao.com.br/2012/10/participa-
cao-da-comunidade-no-sus-e.html

Fonte Linha do tempo SUS - https://www.sabedoriapolitica.com.br/-
ci%C3%AAncia-politica/politicas-publicas/saude/linha-do-tempo-do-sus/
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Endereco: Rua Marechal Deodoro, 55 - Centro - CEP:
28010-280 - Campos dos Goytacazes/RJ

(22) 3026-0412

http://territoriosdopetroleo.eco.br/

Pacto pela saude

Mudar a logica
de implementa-
cao do SUS, que

deixa de ser
orientada por

NOB e passa a
ser ofertada por
meio da pactua-

¢cao entre os
gestores; Pacto
pela vida, Pacto
de gestao e
Pacto de defesa
do SUS


http://www.contraprivatizacao.com.br/2012/10/participa-cao-da-comunidade-no-sus-e.html
http://www.contraprivatizacao.com.br/2012/10/participa-cao-da-comunidade-no-sus-e.html
http://www.sabedoriapolitica.com.br/-ci%C3%AAncia-politica/politicas-publicas/saude/linha-do-tempo-do-sus/
http://www.sabedoriapolitica.com.br/-ci%C3%AAncia-politica/politicas-publicas/saude/linha-do-tempo-do-sus/
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